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Federalna agencija za upravljanje telefon: +387 33 407 350
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Broj: 01-02-3-65-3/19/HK
Datum: 29.11.2019. godine

Na osnovu ¢lana 70. stav (2) Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 35/05) i &lana 15. stav (3)
tacka f) Uredbe o planiranju rada i izvjestavanju o radu Viade Federacije Bosne i
Hercegovine, federalnih ministarstava i institucija (,Sluzbene novine Federacije BiH”", br.
89/141107/14), v. d. direktor Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom,
donosi

ODLUKU
o dono$enju Trogodisnjeg plana rada
Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom
za period 2020 - 2022. godine

Usvaja se Trogodi$nji plana rada Federalne agencije za upravljanje oduzetom
imovinom za period 2020 — 2022. godine.

Odluka stupa na snagu danom dono$enja i objavit ¢e se na internet stranici
Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom.

DOSTAVITI:

1. Sektoru za preuzimanje i upravljanje
oduzetom imovinom,

2. Sektoru za analizu, planiranje i informisanje,

3. Sektoru za pravne, kadrovske, opée i
materijalno finansijske poslove,

4. ala.
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Poglavlje 1. UVOD - Priprema za stratesko planiranje

Trogodisnji plan rada Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom (u
daljem tekstu: Agencija) definie strateske cilieve, programe i aktivnosti koji proizilaze
iz nadleznosti Agencije, njihov finansijski okvir, izvore finansiranja u narednom
trogodisnjem periodu prema principu 1+2, u skladu sa kalendarom izrade BudzZeta
Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovaj plan rada Agencije za naznadeni period uraden je u skladu sa datim
smjernicama od strane Federalnog zavoda za programiranje i na osnovu Uredbe o
planiranju rada i izvjestavanja o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
federalnih ministarstava i institucija (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 89/14 i
107/14).

Trogodi$nji plan rada se usaglasava sa Dokumentom okvirnog budZeta i
godiSnjim budzetom Federacije Bosne i Hercegovine. Prilikom izrade trogodisnjeg
plana rada Agencija nije predvidjela aktivnosti koje su projektnog tipa tako da isti nije
usaglasen sa Programom javnih investicija.

Trogodisnji plan rada Agencije ima sljedeée elemente:

a) Opis nadleznosti Agencije, sa vizijom i izjavom o misiji:

b) SaZetak analize strate$kog okvira:

¢) Opis unutrasnjeg i spoljnjeg okruzenja u kojem radi Agencija bazirano na
SWOT analizi;

d) Tabelarni pregled strateskih ciljeva za trogodi$nji period sa vezom sa DOB-om
I drugim izvorima sredstava;

e) Tabelarni pregled ocekivanih operativnih ciljeva i aktivnosti rasporedenih po
strateskim ciljevima;

f) Tabelarni pregled potrebnih finansijskih sredstava za implementaciju novih ili
prosirenje postojecih operativnih ciljeva i aktivnosti.

U cilju doprinosa implementaciji razvojnih dokumenata na nivou Bosne i
Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine, kao i dokumenata relevantnih za
proces evropskih integracija i medunarodno preuzetih obaveza, precizirani su
strateski i operativni ciljevi na trogodisnjem i godi§njem nivou, te definisane planske
aktivnosti i projekti koje Agencija treba ostvariti u skladu sa zakonom utvrdenim
nadleznostima, te misijom i vizijom i u skladu sa BudZetom. Plan je raden za
trogodisnji period na bazi rolling metoda gdje plan tekuée godine postaje osnova za
planiranje naredne godine, a revidiranje se vr§i svake godine.

Pri izradi ovog plana nastojalo se da ciljevi i aktivnosti predvideni trogodi$njim
planom rada budu finansijski ostvarivi i u okviru raspoloZivih budZetskih i
vanbudzetskih finansijskih sredstava Agencije.

Kako se nadleznosti Agencije realizuju u okviru osnovnih organizacionih jedinica
—sektora, proces izrade strateskog plana Agencije zasniva se na detaljnim planovima
koji su izradeni u okviru svakog pojedina¢nog sektora. Na taj nagin sve organizacione
jedinice su dale svoj doprinos u kreiranju misije i vizije Agencije i uGestvovale u
realizaciji postavljenih cilieva cije izvr§enje ¢ée doprinijeti poboljSanju procesa
upravljanja oduzetom imovinom, vecoj obrazovanosti svih aktera u procesu
oduzimanja nezakonito stecene imovine krivi¢nim djelom, uspostavljanju evidencija u
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skladu sa evropskim standardima i modernizaciji rada u svim segmentima djelovanja
Agencije.

Trogodisnji plan rada Agencije, kao okvirni dokument djelovanja svih osnovnih
organizacionih jedinica, predstavlja osnov njihovog djelovanja u naznagenom periodu
I osnovni je dokument za izradu njihovih operativnih planova rada koje ée provoditi
zaposleni u Agenciji kroz izvr§avanje svojih radnih duznosti, te tako dati svoj puni
doprinis ostvarivanju definiranih ciljeva. Na taj nacin utvrduje se Zeljeni smjer razvoja
Agencije, identificiraju prioriteti, odnosno specificni cilievi i aktivnosti koje ¢ée
doprinijeti ispunjenju misije i vizije Agencije.

Poglavije 2. - OPIS NADLEZNOSTI AGENCIJE — MANDAT SA VIZIJOM |
IZJAVOM O MISIJI

Agencija je nezavisna i samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o
oduzimanju nezakonito steéene imovine kriviénim djelom (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 71/14).

Po Zakonu, Agencija je nadlezna za upravljanje priviemeno oduzetom i oduzetom
imovinom po odredbama Zakona i drugih zakona, provodenje analiza u podrugju
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom, struénu edukaciju iz
podrucja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom i obavljanje i drugih poslova propisanih Zakonom.

2.1. MANDAT AGENCIJE

Agencija u provodeniju svojih nadleznosti obavlja sljedece poslove:

- skladisti, Cuva, prodaje, vrsi najam imovine oduzete na osnovu Zakona. Ako
za to postoji opravdana potreba, ovu imovinu Agencija moze povjeriti na
¢uvanje drugoj instituciji o éemu se zakljuéuje poseban ugovor,

- vrsi stru¢nu procjenu vrijednosti priviemeno oduzete i oduzete imovine po
odredbama ovog i drugih zakona;

- vodi evidencije o imovini kojom raspolaze i upravlja, sudskim postupcima u
kojima se odlu€uje o takvoj imovini:

- prikuplja od nadleznih institucija podatke, statisticke izvjestaje | druge
informacije iz pravomo¢no okoncanih postupaka za oduzimanje imovinske
koristi u skladu sa Zakonom, sa ciliem obrade i analize tih podataka i
informacija, uocavanja trendova u vr$enju kriviénih djela iz kojih se pribavlja
imovinska korist;

- prikuplja informacije iz sudskih registara, Porezne uprave, Registra
vrijednosnih papira i drugih javnih registara koji se tiéu vlasni§tva nad
imovinom;

- vrSi analize i procjene rizika sa ciliem identifikacije faktora i okolnosti koji
pogoduju pribavljanju imovinske koristi iz vr$enja kriviénih djela;

- objavljuje redovne i godiSnje izvjeStaje o stanju u oblasti oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, te ih dostavlja Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vliada Federacije) i Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine(u daljnjem tekstu: Parlament Federacije);

- obavjestava Vladu Federacije i Parlament Federacije o rezultatima analiza u
podrucju provodenja zakona ili drugih propisa o finansijskim istragama i
oduzimanju imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom:;
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inicira i daje preporuke za unapredenje pravnih propisa u oblasti provodenja
finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom:

- sacinjava prijedlog Strategije za oduzimanje imovinske Kkoristi pribavljene
krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Strategija) i Akcionog plana za njeno izvr§enje, te ih upucuje Vladi Federacije i
Parlamentu Federacije na usvajanje;

- koordinira i prati provodenje Strategije i Akcionog plana, te daje misljenja i
preporuke za njihovo efikasnije provodenje, i

- U saradnji sa drugim nadleznim institucijama uCestvuje u obuci drzavnih i
policijskih sluzbenika i nosilaca pravosudnih funkcija u vezi sa finansijskim
istragama i oduzimanjem imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom.

Poslovi iz nadleZznosti Agencije vrSe se u okviru tri osnovne organizacione
jedinice:

- Sektor za preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinom;
- Sektor za analizu, planiranje i informisanje;
- Sektor za pravne, kadrovske, opée i materijalno finansijske poslove.

2.2. MISIJA AGENCIJE

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom upravlja sa privremeno i
trajno oduzetom imovinom koja joj je povjerena od strane nadleznih sudova, a koja je
steCena krivitnim djelima, te poduzima mjere i radnje kako bi se saduvala vrijednost
oduzete imovine, a sve u cilju njenog ponovnog vracanja drzavi ili davanja na
koristenje ustanovama drustvenog ili socijalnog karaktera.

2.3. VIZIJA AGENCIJE
Pravedno drustvo u kojem se kriminal nece isplatiti.
Poglavlje 3. - SAZETAK ANALIZE STRATESKOG OKVIRA

Stratesko trogodiSnje planiranje je kontinuirani proces utvrdivanja ciljeva i
instrumenata za njihovo provodenje, pri ¢emu se jasno definiraju prioriteti i pravci
razvoja Agencije. Prilikom utvrdivanja i definiranja strateskog cilia Agencije nuzno se
vodi racuna o strateSkom okviru, odnosno o referentnim dokumentima na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine, kao i na nivou Agencije koji éine njen strategki okvir.

Rad Agencije zasniva se na obavezi izvr$avanja poslova i zadataka koji proizilaze
iz slijedecih klju¢nih zakonskih i podzakonskih akata:

Zakoni:

e Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivicnim djelom (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 71/14);

e Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 35/05);

e Zakon o drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12);
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e Zakon o namjestenicima u organima sluzbe Federacije BiH ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj 49/05);

e Zakona o radu (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 26/16 i 89/18):

e Zakon o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZbene
novine Federacije BiH", br. 2/98, 48/99);

Uredbe

e Uredba o nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije federalnih organa
uprave i federalnih upravnih organizacija (,Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 36/06, 9/16 i 23/17);

» Uredba o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleznosti organa drzavne sluzbe
koje obavljaju drzavni sluZbenici, uvjetima za vrsenje tih poslova i ostvarivanju
odredenih prava iz radnog odnosa (,SluZbene novine Federacije BiH", br.
35/04, 3/06, 19/12 i 8/14, 9/16 i 23/17);

¢ Uredba o dopunskim poslovima osnovne djelatnosti i poslovima pomocne
djelatnosti iz nadleznosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju namjestenici
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 56/05 i 29/06):

Pravilnici

e Pravilnik o postupku prodaje, najma, uvanja i odrzavanja oduzete imovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 15/16);

Uputstva

e Uputstvo o nacinu provodenja postupka javnog nadmetanja prodaje trajno
oduzete imovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 57/16);

* Uputstvo o uspostavi, vrsti i sadrzaju evidencija o upravljanju i raspolaganju
nezakonito steenom imovinom kriviénim djelom (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 2/17);

Odluke
e Odluka o utvrdivanju kriterija obrauna tro$kova &uvanja i odrZzavanja
priviemeno oduzete imovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 60/16):
3.1. STRATESKI CILJ

Srednjorocni cilj Agencije za naredni trogodi$nji period proizilazi iz njene misije i
vizije, kao i iz njene nadleznosti.

Agencija ¢e u periodu 2020 — 2022. godine djelovati na provodenju jednog
sveuobuhvatnog strateskog cilja - poveéanje ucinkovitosti svih procesa koji su
direktno ili indirektno vezani za proces upravljanja oduzetom imovinom u
skladu sa legislativom i dobrom praksom Evropske unije.
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3.2. OPERATIVNI CILJEVI

Realizaciju navedenog strateSkog cilia Agencija planira ostvariti kroz sliedece
operativne ciljeve:

1. OCuvanje vrijednosti oduzete imovine:

2. UCinkovito postupanje sa trajno oduzetom imovinom:

3. Provodenje analiza u podrucju oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom;

4. Struéna edukacija iz podrugja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske
koristi pribavljene kriviénim djelom, unapredenje saradnje i koordinacije
izmedu Agencije, pravosudnih organa, policijskih agencija i drugih institucija
koje imaju obavezu da postupaju po odredbama Zakona, te uspostavljanje i
unapredenje saradnje sa istim ili sliénim agencijama iz zemalja regije i
Evropske unije;

5. Iniciranje izmjena i dopuna zakonskih i podzakonskih akata i dono$enje
provedbenih akata koji normativno razraduju proces oduzimanja i upravljanja
nezakonito ste¢enom imovinom.

Prilikom definiranja trogodinjeg plana rada Agencije, postavljena je jasna
hijerarhija operativnih ciljeva. U skladu sa hijerarhijom, definisani su klju&ni
pokazatelji koji omogucavaju mjere uéinka u ostvarivanju rezultata.

Indikatori vezani za pokazatelie su najéesée kvanitativni i definisani su na
godiSnjem nivou. Bitno je naznaciti da na realizaciju operativnih cilieva utiée niz
aktera i faktora tako da je ¢esto vrlo tegko utvrditi doprinos Agencije ostvarivanju
definiranih ciljeva, odnosno krivicu za neizvr§avanje operativnih ciljeva.

Kljuni pokazatelji uspjednosti ostvarenja trogodiSnjeg plana Agencije su
definisani i navedeni u Tabeli 2. koja je u prilogu ovog plana.

Poglavlje 4. - OPIS UNUTRASNJEG | SPOLJNJEG OKRUZENJA U KOJEM RADI
AGENCIJA (bazirano na SWOT analizi)

Na temelju utvrdenih pokazatelja, potrebno je osigurati stalno praéenje izvr$enja
Trogodisnjeg plana rada Agencije i ostvarivanje zacrtanog strateskog cilja i
operativnih ciljeva. Monitoring ¢e se provoditi kontinuirano, kroz trogodi$nji period za
koji je Plan donesen u cilju kontrole provedenog u odnosu na planirano, ti. dalisuiu
kojoj mjeri ostvareni oéekivani rezultati.

Monitoring ¢e se organizirati od samog pocetka implementacije Plana, a izvjestaji
¢e se sacinjavati pojedina¢no za svaku kalendarsku godinu. Na taj nacin obezbjeduju
se informacije o izvrSenju aktivnosti u skladu sa godi$njim planom rada koji proizilazi
iz Trogodi$njeg plana.

Rezultati tog procesa sluze kao ulazne informacije za izradu narednog ,roling*
plana koji ponovo obuhvata period od tri godine, kao i detaljnog godisnjeg plana.
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U svrhu pracenja indikatora uspjeha, odnosno snage, slabosti, prilika i prijetnji
izvrSenja strateS§kog cilja nuzno je odrediti oéekivane vrijednosti koje se Zele postiéi u
naredne tri godine realizacijom aktivnosti za svaki pojedinaéni specifiéni cilj.

Prilikom definiranja strateskog opredjelienja, bilo je nuzno izvrsiti procjenu i
analizu okruZenja radi utvrdivanja internih snaga i slabosti, kao i utjecaja iz eksternog
okruzenja kako bi se mogle iskoristiti vlastite snage za minimiziranje prijetnji i
iskoristavanje prilika, te mapiranje slabosti Agencije kako bi se vlastitim kapacitetima
i resursima iste otklonile.

U tu svrhu Agencija se opredijelila za SWOT analizu kao osnovni instrument koji
Ce biti koriSten za analizu snaga, slabosti, moguénosti i prijetnji Agencije, Ciji rezultati
su bili osnova za definisanje strateskog cilja, operativnih ciljeva i aktivnosti.

U okviru SWOT analize, izvrSena je detaljna analiza procesa i sadrzaja rada po
kljuénim elementima analize unutrasnjeg i spoljnjeg okruzenja, imajuci u vidu uslove
za ostvarenje prethodno navedene misije i vizije.

Nakon usaglasavanja strateskog cilja, operativnih cilieva i aktivnosti, prislo se
definisanju zavrsnih rezultata, indikatora izvr§enja u datom vremenskom okviru §to ¢e
pomoci u pracenju dinamike izvr§enja planiranih aktivnosti za svaku godinu plana
posebno.

Snage, slabosti, prilika i prijetnji izvr$enja strateskog cilja dati su u narednoj tabeli
koja prikazuje primjer integrisane SWOT analizi:
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UNUTRASNJI FAKTORI

SNAGE SLABOSTI
- Visokomotiviran i kreativan mlad - Nedovoljno iskustva u oblasti
kadar upravljanja oduzetom imovinom
- Raznolikost znanja i vjestina unutar - Nedovoljno propisane procedure rada
jednog tima - Neuskladenost popunjenih i planiranih
- Zadovoljavajuca razina informati¢ke radnih mjesta
pismenosti - Trenutna organizacija i sistematizacija
- Spremnost za timski rad i saradnju poslova nije na zadovoljavajuéem
- Zadovoljavajuca informaciono- nivou
tehni¢ka opremljenost i uvjeti za rad - Nedostatak odredenih profila stru¢nih
- Pozitivan imidz i ugled Agencije kadrova (strani jezici, informaticari)

- Profesionalna nezavisnost

VANJSKI FAKTORI

PRILIKE PRIJETNJE

- Obezbjedeno finansiranje Nepostojanje prakse u sudovima za

- Dobra saradnja sa svim uéesnicima u primjenu Zakona o oduzimanju
postupku oduzimanja imovinske nezakonito steCene imovine kriviénim |
koristi djelom, te loSa dinamika dono$enja

- Oduzimanje imovinske koristi u odluka vezanih za pitanje oduzimanja
sredistu interesovanja Evropske unije imovinske koristi ste¢ene kriviénim
Mogué¢nost pristupa fondovima djelom u Federaciji Bosne i
Evropske unije (IPA, TAIEX i sl.) radi Hercegovine
obezbjedenja sredstava za jatanje - Neuskadenost pozitivnih propisa sa
kapaciteta Agencije (kadrovska i Zakonom o oduzimanju nezakonito
tehnicka) steCene imovine kriviénim djleom

- Nepostojanje finansijskih forenzi¢ara
koji provode finansijsku istragu i
dokazuju nesrazmjer imovine

- Mijere $tednje Vlade Federacije Bosne
| Hercegovine (nedovoljna budzetska
sredstva za finansiranje aktivnosti koji
proizilaze iz mandata Agencije)

RESURSI | KAPACITETI POTREBNI ZA REALIZACIJU TROGODISNJEG PLANA
RADA

Financijska sredstva potrebna za implementaciju definisanih cilieva Agencije u
Inicijalnom Trogodisnjem planu rada prikazana su u slijede¢im iznosima:

za 2020. godinu 1.905.180,00 KM;

- za 2021. godinu 2.095.698,00 KM,
- za 2022. godinu 2.305.268,00 KM.

Razlog za povecana finansijskih sredstava proizilazi iz aktivnosti Agencije u
trenutku sacinjavanja Inicijalnog trogodi$njeg plana rada koje su se odnosile na
pokretanje procedure izmjene i dopune Zakona o oduzimanju nezakonito stedene
imovine. Naime, izmjenama i dopunama Zakona predvidena je neophodnost
propisivanja povjeravanja Agenciji na upravijanje i predmeta kriviénih djela.
Povjeravanje trajno oduzetih predmeta krivi¢nih djela Agenciji na upravljanje nuzno
poviaci i zaposljavanje novih uposlenih, zbog poveéanja obima posla, dodatno

.,



TROGODISNJII PLAN RADA FEDERALNE AGENCIJE ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM

opremanje postojecih, te zakup novih skladi$nih prostora u cilju brzeg i efikasnijeg
skladiStenja oduzete imovine, kao i nabavku specijalizovanih vozila za prevoz |
transport oduzete imovine i predmeta kriviénih djela. Iz navedenih razloga finansijska
sredstva za realizaciju trogodi$njeg plana rada su u Inicijalnom trogodis$njem planu
rada predvidena u ovom obimu. Kako sredstva 1Z Inicijalnog trogodisnjeg plana rada
nisu odobrena, Agencija je u kona&nom trogodiSnjem planu rada prikazala
financijska sredstva potrebna za implementaciju definisanih ciljeva Agencije za 2020.
godinu, dok su za 2021. i 2022. godinu planirana sredstva uveéana za 10 % u
odnosu na prethodnu godinu, u iznosu:

- za 2020. godinu 891.000,00 KM:
- za 2021. godinu 980.100,00 KM,
- za 2022. godinu 1.078.110,00 KM.

U Planu rada Federalne agencije za upravijanje oduzetom imovinom za 2020.
godinu ponovo smo predvidjeli eventualno povecanje finansijskih sredstava potrebnih
za realizaciju planiranih aktivnosti koje ée se reflektirati na trogodisnji period. S
obzirom na C¢injenicu da su mnoge institucije u Akcionom planu za realizaciju
prioriteta iz analititkog izvje$taja Evropske komisije navele mijere kojima se
povecavaju aktivnosti oko finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom u toku 2020. godine, s posebnim osvrtom na edukaciju iz
ovih oblasti koje Agencija planira realizovati u narednom periodu, Agencija je uputila
zahtjev Federalnom ministarstvu finansija za odobravanje finansijskih sredstava za
realizaciju ovih aktivnosti.

Pregled potrebnih financijskih sredstava za implementaciju zacrtanih aktivnosti u
cilju realizacije operativnih cilieva u periodu 2020 — 2022. godina prikazan je u Tabeli
3. koja je u prilogu ovog plana. U slugaju odobrenja finansijskin sredstava za
realizaciju planiranih aktivnosti, Agencija ¢e sadiniti izmjene i dopune trogodiénjeg
plana rada, te ¢e putem kvartalnih i polugodignijih izvjestaja prikazati realizaciju istih.

Broj: 01-02-3-65-2/19/HK

Sarajevo, 29.11.2019. godine

Prilozi:

1. Tabelami pregled strateSkih ciljeva za trogodi$nji period sa vezom sa DOB-om i
drugim izvorima sredstava:

2. Tabelarni pregled ocekivanih operativnih cilieva i aktivnosti rasporedenih po
strateskim ciljevima;

3. Tabelarni pregled potrebnih finansijskin sredstava za implementaciju novih ili
prosirenje postojecih operativnih ciljeva i aktivnosti (samo za inicijalni trogodignji
plan rada).
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